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1. A discussao relativa a inclusdo dos termos "ignorado” e "ndo-binario", no
campo sexo, na confecgdo da Carteira de Identidade, situa-se no ambito da
garantia dos direitos fundamentais a populagcdo LGBTQIA+, em especial as
pessoas ndo-bindrias e as pessoas intersexo.

2. O Estado Brasileiro encontra-se obrigado a combater quaisquer formas de
discriminacdo, tendo assumido o compromisso internacional de assegurar o
gozo e o exercicio dos direitos e liberdades fundamentais das pessoas ou
grupos sujeitos ao racismo, a discriminacdo racial e formas correlatas de
intolerancia, ai abrangidos os integrantes da comunidade LGBTQIA+.

3. No Recurso Extraordinario n.® 670.422/RS, o STF reconheceu ser o
exercicio pleno da liberdade de escolha da identidade, orientagdo e vida
sexual inarredavel pressuposto para o desenvolvimento da personalidade
humana, atribuindo carater de direito fundamental a retificacdo do prenome e
do género pelos transgéneros, sendo suficiente para tanto a manifestagdo de
vontade do individuo.

4. Visando a contemplar as especificidades dos caracteres sexuais e da
identidade de género das pessoas intersexo e nao-binarias, o Poder Judiciario
editou Provimentos que permitem a essas pessoas, sem a necessidade de
ajuizamento de demanda judicial, a insercdo, no Registro Civil de Pessoas
Naturais, dos termos "ignorado" e "n&o-binario".

5. Diante da competéncia privativa da Unido para legislar sobre registros
publicos, resta reconhecida ao ente federal a atribuicdo de dispor regras que



atribuam uniformidade nacional as normas atinentes a expedicao da cédula de
identidade.

6. Nao obstante os atos federais que disciplinam a confeccdo da Carteira de
Identidade tenham previsto o dever de nela constar o "sexo" do individuo, ndo
houve discriminagédo ou delimitacdo de quais expressdes podem ou devem ser
utilizadas para preencher este campo.

7. Uma vez que o registro civil de pessoas naturais é servico normatizado e
fiscalizado pelo Poder Judiciario, o qual ja regulamentou a inclusdo das
expressdes "ignorado" e "ndo-binario" no campo "sexo", e que, conforme
decidido pelo STF quanto aos transgéneros, a alteragdo do género no registro
civil implica a modificacdo dos demais registros nos 6rgaos publicos, o campo
"sex0", na confecgdo da Carteira de Identidade, devera permitir a inclusao dos
dados constantes no registro civil do individuo, notadamente as opcgoes
"ignorado" e "ndo-bindrio" ja admitidas para inserc¢ao pelo Poder Judiciario.

8. Sugere-se que sejam oficiados o Conselho Nacional de Justica, a
Corregedoria Geral de Justica do Estado do Rio Grande do Sul e a Camara-
Executiva Federal de Identificacdo do Cidaddao para que tomem ciéncia de
que, na confeccdo de Carteiras de Identidade pelo IGP-RS, sera gerado
campo que contemple os registros "ignorado" e "ndo-binario", quando do
preenchimento do sexo do individuo.
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1. A discussao relativa a inclusdo dos termos "ignorado" e "ndo-binario", no
campo sexo, na confecgdo da Carteira de Identidade, situa-se no ambito da
garantia dos direitos fundamentais a populagcdo LGBTQIA+, em especial as
pessoas nao-binarias e as pessoas intersexo.

2. O Estado Brasileiro encontra-se obrigado a combaterquaisquer formas de
discriminacdo, tendo assumido o compromisso internacional de assegurar o
gozo e o exercicio dos direitos e liberdades fundamentais das pessoas ou
grupos sujeitos ao racismo, a discriminacdo racial e formas correlatas de
intolerancia, ai abrangidos os integrantes da comunidade LGBTQIA+.

3. No Recurso Extraordinario n.? 670.422/RS, o STF reconheceu ser o
exercicio pleno da liberdade de escolha da identidade, orientacdo e vida
sexual inarredavel pressuposto para o desenvolvimento da personalidade
humana, atribuindo carater de direito fundamental a retificacdo do prenome e
do género pelos transgéneros, sendo suficiente para tanto a manifestagao de
vontade do individuo.

4. Visando a contemplar as especificidades dos caracteres sexuais e da
identidade de género das pessoas intersexo e nao-binarias, o Poder Judiciario
editou Provimentos que permitem a essas pessoas, sem a necessidade de
ajuizamento de demanda judicial, a insergao, no Registro Civil de Pessoas
Naturais, dos termos "ignorado" e "nao-binario".

5. Diante da competéncia privativa da Unido para legislar sobre registros
publicos, resta reconhecida ao ente federal a atribuicdo de dispor regras que
atribuam uniformidade nacional as normas atinentes a expedicao da cédula de
identidade.

6. Nao obstante os atos federais que disciplinam a confecgao da Carteira de
Identidade tenham previsto o dever de nela constar o "sexo" do individuo, nao
houve discriminacéo ou delimitacdo de quais expressées podem ou devem ser
utilizadas para preencher este campo.



7. Uma vez que o registro civil de pessoas naturais € servico normatizado e
fiscalizado pelo Poder Judiciario, o qual ja regulamentou a inclusdo das
expressdes "ignorado" e "ndo-bindrio" no campo "sexo", e que, conforme
decidido pelo STF quanto aos transgéneros, a alteracao do género no registro
civil implica a modificagdo dos demais registros nos érgaos publicos, o campo
"sex0", na confecc¢do da Carteira de Identidade, devera permitir a inclusao dos
dados constantes no registro civii do individuo, notadamente as
opcdes "ignorado" e "nao-binario" ja admitidas para insercdo pelo Poder
Judiciario.

8. Sugere-se que sejam oficiados o Conselho Nacional de Justica, a
Corregedoria Geral de Justica do Estado do Rio Grande do Sul e a Camara-
Executiva Federal de Identificacdo do Cidaddao para que tomem ciéncia de
que, na confeccdo de Carteiras de Identidade pelo IGP-RS, sera gerado
campo que contemple os registros "ignorado" e "ndo-binario", quando do
preenchimento do sexo do individuo.

1. Trata-se de processo administrativo instaurado pelo Instituto-Geral de Pericias em razao
de manifestacao protocolada por pessoa que teve reconhecido judicialmente o direito a retificagcdo de nome
e de sexo na certiddo de nascimento, para constar, no campo sexo, a informacgao "néo-binario", e que nao
se conforma com as duas possibilidades disponiveis de preenchimento do mesmo campo na confecgéao da
Carteira de ldentidade (apenas "masculino” e "feminino"). Consoante relata a Informagdo inaugural, o
Departamento de Identificacao estaria recebendo diversos casos de certidées que possuem a indicacao de
"sexo nao-binario", as quais decorrem de decisdes judiciais semelhantes ao caso em tela. Diante da
necessidade de alteragbes no sistema Sll, para atendimento do pleito administrativo, o signatario da
promogao que da inicio ao processo administrativo sugeriu fosse provocada a Procuradoria-Geral do
Estado sobre a possibilidade de mudar o sistema, no campo sexo, adicionando ou ndo o sexo "nao-binario"
e 0 sexo "ignorado" nas informacdes cadastrais.

O expediente administrativo encontra-se instruido com a Informacgao n.® 393/2021 (fls. 02-04)
e com os seguintes documentos: (a) e-mail remetido pelo interessado (fl. 06); (b) parecer do Sindicato dos
Registradores Publicos do Estado do Rio Grande do Sul em relagéo ao pleito encaminhado pela Defensoria
Publica do Estado a Corregedoria-Geral de Justica visando a atender as retificagdes de registro civil de
pessoas nao-binarias (fls. 07-17); (c) despacho do Departamento de Planejamento e Integragdo acerca dos
impactos da mudancga nos indicadores da vinculadas da SSP/RS (fls. 28-29); (d) despacho da Assessoria
Juridica do érgao consulente indicando que a competéncia para legislar em matéria de registros publicos é
privativa da Uniao (fl. 35); (e) memorando da Diretora do Departamento de Identificacéo (fls. 43-44); e (f)
promocao da Coordenadora Setorial do Sistema de Advocacia do Estado junto a Secretaria de Seguranca
Publica (fls. 53-57).

Como ato derradeiro no ambito do 6rgéao consulente, o Secretario de Estado da Seguranca
Publica, acolhendo a promogao da Coordenadora Setorial do Sistema de Advocacia do Estado junto ao
referido 6rgao, determinou a remessa dos autos a Procuradoria-Geral do Estado, para analise e
parecer (fl. 58).

Tendo aportado os autos no Gabinete do Procurador-Geral do Estado, foram eles
distribuidos ao signatario.



E o relato.

2. A consulta veiculada neste processo administrativo busca, em suma, verificar a viabilidade,
qguando da confecgdo de Carteiras de Identidade por 6rgao estadual (Instituto-Geral de Pericias), de
inclusdo das opgdes "ndo-binario" e "ignorado" no campo "sexo", nas informacdes cadastrais, diante do
crescente reconhecimento judicial do direito de retificacdo de registro civil por pessoas nao-binarias, e
também por forgca da possibilidade de inser¢do, no Registro Civil de Pessoas Naturais, de sexo "ignorado",
conforme autoriza o Provimento n.? 122/2021 do Conselho Nacional de Justica.

Previamente ao enfrentamento da consulta a partir da perspectiva das competéncias
legislativas e administrativas subjacentes ao ato de expedicao de Carteira de Identidade, essencial que se
situe a discussdao no ambito da garantia de direitos fundamentais e de personalidade aos integrantes
da populagdo LGBTQIA+. Tal contextualizagdo mostra-se indispensavel, para que ndo se permita que a
relevancia do tema seja equivocadamente mitigada em razao de interpretagdes mais restritivas conferidas a
normas de hierarquia inferior aos direitos constitucionais reconhecidos a essa comunidade ou de eventuais
dificuldades operacionais relacionadas a atual configuragao atribuida a um ou a outro sistemas.

A situagdo de vulnerabilidade enfrentada pela populagdo LGBTQIA+, a quem nao foi
destinado nenhum estatuto legislativo nacional que proteja seus direitos mais basicos, insere o
guestionamento posto nestes autos no ambito dos direitos fundamentais. A resisténcia que se vislumbra
a pratica de atos mais rotineiros da vida civil por pessoas LGBT (como, por exemplo, a retificacdo de
nome por pessoas trans, o casamento homoafetivo, a doacdo de sangue por homens gays), em parte
superada por historicas decisbes judiciais, aliada a alarmante violéncia sofrida por essa populagéo,
demanda que se recorde objetivo fundamental da Republica Federativa do Brasil, qual seja, o
de promover o bem de todos, sem preconceitos de origem, raca, sexo, cor, idade e quaisquer outras
formas de discriminacao (artigo 3¢, inciso IV, da Constituicdo Federal).

Neste contexto, demonstrando compreensao de que o citado objetivo constitucional alcanga
todos os Poderes e esferas do Estado Brasileiro, convém destacar que ja existem precedentes deste 6rgao
consultivo reconhecendo o dever estatal de, com fulcro na Constituicdo Federal, em tratados internacionais
internalizados pela Republica Brasileira e em decisées do Supremo Tribunal Federal, combater as
discriminacoes e as desigualdades a que estao sujeitos os integrantes da populacao LGBTQIA+.

Cumpre rememorar, nesse sentido, as conclusées do Parecer n.® 15.494, de autoria do
Procurador do Estado Carlos César D'Elia, que teve carater juridico-normativo atribuido pelo Governador dc
Estado ainda em agosto de 2011, para reconhecer aos integrantes de uma unido estavel homossexual os
mesmos direitos previdenciarios assegurados aos membros de unido estavel heterossexual:

E, entdo, ao fim e ao cabo, na esteira de tais entendimentos, especialmente: a) com base
na decisdo do STF relativamente a ADI n® 4277 e ADPF n? 132; b) na compreensao da
necessidade de adequacédo da interpretacdo da lei de Previdéncia do Estado do Rio
Grande do Sul ora em foco as novas realidade sociais emergentes; c) na perspectiva de
fazer valer radicalmente principios constitucionais tdo caros, especialmente os da
igualdade e da ndo discriminagdo, insculpidos nos artigos 5° caput e 39, inciso 1V,
respectivamente, ambos da CF/88;d) na compreensdo de que a Administracao



Publica tem o dever-poder precipuo de permanentemente buscar as condicoes de
bem-estar e de felicidade geral dos administrados e no compromisso de dar
concretude aos Direitos Humanos plasmados na Constituicio vigente e nos
instrumentos internacionais dos quais o Brasil é signatario; ) em consonancia com
Decreto Federal n.® 7.037/2009 que estabeleceu o PNDH Ill, que se conclui, pois, como
orientacdo juridica e administrativa, pela extensdo dos direitos previdenciérios conferidos
as unides estaveis heterossexuais para também contemplar as unides homossexuais,
observadas as mesmas exigéncias fixadas para as situacdes de unido estavel

heterossexual e mesmos limites.

Mais recentemente, no Parecer n.2 19.050/2021, de autoria do signatario e que também teve
carater juridico-normativo atribuido pelo Governador do Estado, foi reconhecida a constitucionalidade de
iniciativa do Poder Executivo de proceder a reserva de vagas para pessoas trans em concursos publicos,
conforme ementa que ora se transcreve:

RESERVA DE VAGAS EM CONCURSO PUBLICO. PESSOAS TRANS. PRINCIPIOS
CONSTITUCIONAIS. CONVENGAO INTERAMERICANA CONTRA O RACISMO, A
DISCRIMINACAO RACIAL E FORMAS CORRELATAS DE INTOLERANCIA.
CONSTITUCIONALIDADE DA REGULAMENTACAO POR ATO DO CHEFE DO PODER
EXECUTIVO.

1. A reserva de vagas em concursos publicos configura acdo afirmativa que estda em
conformidade com os principios constitucionais (ADC 41/DF) e que alcanga carater de
politica com a qual se comprometeu expressamente a Republica Brasileira a fim de
assegurar o exercicio de direitos fundamentais das pessoas sujeitas ao racismo, a
discriminacao racial e a formas correlatas de intolerancia, reforcada pela promulgacéao da
Convencao Interamericana contra o Racismo, a Discriminagdo Racial e Formas correlatas
de intolerancia.

2. Diante dos dados que apontam situagdo extrema de exclusdo da comunidade trans no
ambito da sociedade brasileira, cotejados com as justificativas que fundamentam a
implantacao de cotas para grupos minoritarios, reputa-se constitucional a reserva de vagas
para pessoas trans no acesso a cargos publicos da Administracdo Publica estadual.

3. Tendo em vista (i) o conceito de racismo - dimenséo social - e o teor do acérdao
proferido pelo STF na ADO 26/DF; (ii) a auséncia de ato legislativo nacional quanto a
promocao de direitos das pessoas trans; (iii) os preceitos constitucionais constantes nos
artigos 19, Ill; 39, Il e IV; 5% XLI, da Carta Magna; (iv) a internalizagdo com carater
supralegal da Convengéo Interamericana contra o Racismo; (v) as conclusées do Supremo
Tribunal Federal quando do julgamento da ADPF n°® 186 e do Parecer PGE n.? 15.703 e
(vi) a competéncia do Governador do Estado para expedir regulamentos para o fiel
cumprimento das leis e dispor sobre a organizagdo da administracdo estadual, a reserva
de vagas para pessoas trans em concursos publicos do Poder Executivo estadual pode ser
estabelecida mediante ato do Governador do Estado, como adequada regulamentacao dos

preceitos constitucionais e supralegais referidos.

Para além de se declarar a conformidade de politica publica com as normas e objetivos
constantes na Carta Magna, indicou-se, no precedente acima, a assungao de compromisso, pela Republica
Brasileira, em adotar acbes afirmativas em favor das pessoas sujeitas ao racismo e a intolerancia, diante
da assinatura da Convengéo Interamericana contra o Racismo, a Discriminagcao Racial e formas correlatas



de Intolerancia, norma que possui forca supralegal no ordenamento juridico brasileiro, tendo em vista a
maneira como foi internalizada (observando o rito previsto no artigo 5°, § 3¢, da Constituicdo Federal).

Considerando-se a definicdo, pelo citado tratado internacional, do seu &ambito de
abrangéncia, tem-se que ele passou a consistir em mais um fundamento do dever estatal de promover e de
proteger os direitos da populacao LGBTQIA+. Com efeito, da leitura dos conceitos contidos no artigo 1° da
referida Convencéao (promulgada pelo Decreto Federal n.? 10.932, de 10 de janeiro de 2022), reconhece-
se que o espectro de protecdo da norma internacional ndo ficou limitado as pessoas negras ou indigenas,
mas a todo individuo que, por suas diferencas, seja tratado com desigualdade, desrespeito ou que tenha
sua dignidade desprezada:

Artigo 1
Para os efeitos desta Convengéo:

(...)

4. Racismo consiste em qualquer teoria, doutrina, ideologia ou conjunto de ideias que
enunciam um vinculo causal entre as caracteristicas fenotipicas ou genotipicas de
individuos ou grupos e seus tragos intelectuais, culturais e de personalidade,
inclusive o falso conceito de superioridade racial. O racismo ocasiona desigualdades
raciais € a nogdo de que as relagbes discriminatérias entre grupos sdo moral e
cientificamente justificadas. Toda teoria, doutrina, ideologia e conjunto de ideias racistas
descritas neste Artigo sdo cientificamente falsas, moralmente censuraveis, socialmente
injustas e contrarias aos principios fundamentais do Direito Internacional e, portanto,
perturbam gravemente a paz e a seguranga internacional, sendo, dessa maneira,

condenadas pelos Estados Partes.

()

6. Intolerancia € um ato ou conjunto de atos ou manifestacoes que denotam
desrespeito, rejeicido ou desprezo a dignidade, caracteristicas, convic¢cées ou
opinides de pessoas por serem diferentes ou contrarias. Pode manifestar-se como a
marginalizagcdo e a exclusdo de grupos em condi¢cdes de vulnerabilidade da participacdo
em qualquer esfera da vida publica ou privada ou como violéncia contra esses grupos.

Cotejados o0s conceitos basicos da convengdo com o das pessoas "nao-binarias"
ou "intersexo", os quais serdo mais bem aprofundados na sequéncia e a quem se destina atender a
modificacdo na Carteira de Identidade cuja viabilidade juridica é objeto desta consulta, percebe-se que
estas definicdes encontram-se contempladas, com facilidade, pela abrangéncia da norma internacional. De
fato, as pessoas nao-binarias e os intersexos sdo alcangadas pela sigla que designa as pessoas
LGBTQIA+, a qual congrega individuos que sdo considerados minorias em raz&o da sua orientagéo sexual,
identidade ou expressao de género ou por suas caracteristicas sexuais.

2.1 Especificamente quanto as pessoas "nao-binarias", elas sdo definidas como aquelas que
nao se identificam nem com o género masculino, nem com o género feminino. Elas ndo se confundem com
as pessoas cisgéneros (que sao aquelas que se identificam com o género que Ihe foi designado em razéao
do o6rgao genital de nascimento), sendo consideradas, ordinariamente, abrangidas no conceito de
transgéneros, porque, em certa medida, ndo se identificam - ou a0 menos nao se limitam - ao género que
lhes foi atribuido por forca do 6érgao genital de nascimento.



Diante de dificuldades na compreenséo do tema para parte da populagéo, da atualidade do
seu debate e até mesmo por forga das restricdes que se pretende por vezes impor ao ensino de género e
da sexualidade, oportuno socorrer-se do conceito de "identidade de género" trazido na obra de MARIA
BERENICE DIAS, a partir do qual se pode compreender o aspecto em que se situa a pessoa nao-binaria:

Identidade de género — esta ligada ao género com o qual a pessoa se reconhece: como
homem, como mulher, como ambos ou como nenhum. Experiéncia interna, individual
e profundamente sentida que cada pessoa tem em relacdo ao género, que pode ou
nao, corresponder ao sexo atribuido no nascimento, incluindo-se ai o sentimento
pessoal do corpo e outras expressdes de género, inclusive 0 modo de vestir-se, 0 modo de
falar e maneirismos. Independe dos 6rgaos genitais e de qualquer outra caracteristica
anatdmica, ja que a anatomia n&o define género. O Decreto Presidencial que institui o uso
do nome social considera identidade de género: dimensao da identidade de uma pessoa
que diz respeito a forma como se relaciona com as representacdes de masculinidade e
feminilidade e como isso se traduz em sua pratica social, sem guardar relagdo necessaria
com o sexo atribuido no nascimento.

(BERENICE DIAS, Maria. Homoafetividade e Direitos LGBTI. 22 ed. e-book baseada na 72
ed. impressa. Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 2017).

As pessoas nao binarias sdo, entdo, aquelas que entendem que sua identidade de género
nao fica limitada a um ou a outro género, resistindo a normatizagéo binaria masculino/feminino. Dentro
desse contexto, conforme a entidade estrangeira National Center for Transgender Equality, a expressao se
relaciona a percepgdes diversas que certos individuos tém de sua identidade de género:

A maioria das pessoas - incluindo as pessoas transgéneros - sdo "homens" ou "mulheres".
Mas algumas pessoas nao se encaixam perfeitamente nas categorias "homem" e "mulher,
ou "masculino” e "feminino". Por exemplo, alguns individuos possuem género que
mistura elementos de ser "homem" ou "mulher”, ou possuem um género que é
diferente do masculino e do feminino. Algumas pessoas nao se identificam com
nenhum género. O género de algumas pessoas muda com o tempo.

(https://transequality.org/issues/resources/understanding-non-binary-people-how-to-be-
respectful-and-supportive, acesso em 17/05/2022, tradugao livre do autor)

Diante disso, ainda que se tenha conhecimento da diferenca entre os conceitos de "sexo" e
de "género", é certo que, por ndo se identificar com nenhum dos géneros tradicionalmente conhecidos, a
pessoa ndo-bindria ndo se sente contemplada em ser designada como pertencente ao sexo "masculino” ou
"feminino".

Nota-se, por outro lado, que as caracteristicas relacionadas a identidade de género da
pessoa ndo-bindria inserem-na no conceito de transgénero, e, certamente, para fins de enquadramento na
Convencao Internacional citada, nos conceitos de pessoas sujeitas ao racismo e a intolerancia, porquanto
posicionam-se no ambito da comunidade LGBTQIA+.



Dito isso, reitera-se que, na referida Convencédo, o Estado Brasileiro comprometeu-se
a prevenir, eliminar, proibir e punir todos 0s atos e manifestacdes de racismo, discriminacdo racial e formas
correlatas de intolerdncia (caput do artigo 4°), bem como a adotar as politicas especiais e acoes afirmativas
necessarias para assegurar o gozo ou exercicio dos direitos e liberdades fundamentais das pessoas
ou grupos sujeitos ao racismo, a discriminagdo racial e formas correlatas de intolerancia, com o proposito
de promover condi¢cbes equitativas para a igualdade de oportunidades, inclusdo e progresso para essas
pessoas ou grupos (artigo 59).

Dentro desse contexto, ndao ha duvidas de que a pessoa ter o direito de ser chamada
por nome adequado a sua identidade de género, bem como de ter respeitada essa identidade nos registros
publicos, tem relagao direta com o exercicio pleno da maioria dos seus direitos fundamentais Valiosa
licdo nesse sentido pode ser extraida do julgado do RE 670.422/RS, pelo Supremo Tribunal Federal, na
qual foi reconhecido, em regime de repercussao geral, o direito subjetivo fundamental do transgénero a
alteracdo do seu prenome e do seu género no registro civil, ndo se exigindo, para tanto, nada além da
manifestagcéo de vontade do individuo.

Como se vé de trecho do voto do Ministro Dias Toffoli, a quem coube a relatoria do caso,
eventual limitacdo ao exercicio pleno da liberdade de escolha pelo individuo quanto a sua identidade,
orientagéo ou vida sexual consistira em 6bice ao desenvolvimento da personalidade humana:

Como inarredavel pressuposto para o desenvolvimento da personalidade humana, é mister
que se afaste qualquer Obice juridico que represente limitagdo — ainda que potencial — ao
exercicio pleno pelo ser humano da liberdade de escolha de identidade, orienta¢é@o e vida
sexual.

Portanto, afirmo que qualquer tratamento juridico discriminatério sem justificativa
constitucional razoavel e proporcional importa em limitacdo a liberdade do individuo

e ao reconhecimento de seus direitos como ser humano, como cidadao.

Nesse raciocinio, o reconhecimento da diversidade de identidades de género pela esfera
publica e privada possui relacdo intima com o desenvolvimento da personalidade humana de cada
individuo, conforme também foi apontado pelo Ministro Edson Fachin, no voto proferido no leading
case citado:

26. O campo da identidade de género é, infelizmente, vasto em desigualdades por falta de
reconhecimento. O padrao cultural heterossexual e cisgénero impde as orientagdes
sexuais e identidades de género desviantes o rétulo de aberragdes naturais ou perversoes
sociais, a serem curadas ou combatidas. As pessoas transexuais convivem, portanto, com
0 preconceito e a estigmatizagdo. Sao, rotineiramente, encaradas como inferiores e tém
seu valor intrinseco desrespeitado. Portanto, negar ao transexual o direito de ser
identificado, no registro civil e em todos os documentos de identificacdo, conforme
sua percepcao de género reforca o profundo estigma social, o sofrimento e o
constrangimento dessa pessoa, bem como reimprime nela o rétulo de nao aceita ou
de doente. Ademais, conduz a outras formas desigualdades e injusticas, como
discriminagcbes graves em ambientes privados e publicos, a exemplo do acesso a
educacao e ao mercado de trabalho.



27. Por isso, a possibilidade de alteracéo de prenome e do sexo do nascimento no registro
civil para adequéa-los a identidade de género da pessoa constitui medida essencial a
tutela dos direitos a igualdade e ao reconhecimento dos transexuais, corolario do
principio da dignidade da pessoa humana enquanto valor intrinseco a todo ser humano

Resta demonstrado, portanto, que o entendimento do Supremo Tribunal Federal é de que o
principio constitucional da dignidade da pessoa humana impde que se assegure o direito dos individuos de
terem alterado o seu prenome e 0 sexo no registro civil, para adequa-los a sua identidade de género.

Frisa-se, por oportuno, e até porque, em momento prévio, indicou-se 0 enquadramento das
pessoas nao-binarias dentro da classificagdo das pessoas transgéneros, que houve escolha deliberada
pelo Supremo Tribunal Federal, quando da fixacdo das teses decorrentes do julgamento do citado
Recurso Extraordinario, em fazer uso do termo transgénero, ao invés de utilizar expressées como "pessoas

trans", "homens trans”, "mulheres trans" e "travestis", como se pode verificar de trecho do voto do Ministro
Relator:

Nesse ponto, saliento, em primeiro lugar, que a restricdo inicial do presente voto aos
transexuais deveu-se ao fato de o recurso extraordinario sob analise voltar-se unicamente
a reforma do acérdéo recorrido e ao acolhimento integral “[d]o pedido de retificagdo do
registro civil de S.T.C., do sexo feminino para o masculino, sem qualquer referéncia a
condicao de transexual nas certiddes”.

Consoante se extrai, o extraordinario foi interposto no intuito de debater a questao
unicamente sob o angulo dos transexuais. E, tratando-se de processo subjetivo, conforme
se sabe, ha adstricdo ao pedido formulado pelo recorrente.

Por outro lado, sendo notdria a continua aproximagao entre a sistematica da repercussao
geral e o processo de controle concentrado de constitucionalidade, aproximagéo essa que
tem permitido a assuncdo de caracteristicas do segundo pela primeira — inclusive com
apoio de farta jurisprudéncia desta Corte -, tenho que seria perfeitamente viavel
expandir o objeto deste apelo, de forma a garantir-se o direito postulado nao apenas
aos transexuais, mas a categoria muito maior e mais abrangente dos transgéneros.
Uma vez que tal ampliacédo ja foi proposta, debatida e aceita pela maioria deste
Tribunal na Acao Direta de Inconstitucionalidade n® 4.275/DF, evoluo para, também
neste leading case, reconhecer o direito pretendido nao apenas aos transexuais,

mas sim a todos os transgéneros.

Destaca-se que a acgao julgada em grau recursal pelo Supremo Tribunal Federal havia sido
proposta por pessoa trans (homem transexual), classificacdo mais restrita que a de transgénero. Porém,
houve opgado pelo uso da expressdo mais ampla, justamente com o objetivo de conferir maior
abrangéncia as conclusdes do julgamento, conforme se vislumbra da redacao final das teses fixadas no
julgado:

i) O transgénero tem direito fundamental subjetivo a alteracao de seu prenome e de
sua classificacao de género no registro civil, ndo se exigindo, para tanto, nada além da
manifestacdo da vontade do individuo, o qual podera exercer tal faculdade tanto pela via
judicial como diretamente pela via administrativa.



ii) Essa alteragéo deve ser averbada a margem no assento de nascimento, sendo vedada
a inclusao do termo ‘transexual’.

iii) Nas certidées do registro ndo constara nenhuma observagéo sobre a origem do ato,
sendo vedada a expedicdo de certidao de inteiro teor, salvo a requerimento do préprio
interessado ou por determinacéo judicial.

iv) Efetuando-se o procedimento pela via judicial, cabera ao magistrado determinar, de
oficio ou a requerimento do interessado, a expedicdo de mandados especificos para a
alteracdo dos demais registros nos érgaos publicos ou privados pertinentes, os quais
deverao preservar o sigilo sobre a origem dos atos

Por conta disso, conclui-se que as pessoas nao-binarias foram alcancadas pelas conclusées
do acérdao proferido no RE 670.422/RS, seja pela literalidade dos enunciados gerados, seja pelos
fundamentos utilizados pelos Ministros e Ministras, devendo-se atentar, por isso, que possuem direito
subjetivo a alteracao do seu prenome e do seu género no registro civil, como pressuposto do pleno
desenvolvimento de sua dignidade humana.

Nao por motivo distinto, a Corregedoria-Geral de Justica do Tribunal de Justica do Estado do
Rio Grande do Sul editou, em abril de 2022, o Provimento n.® 16/2022, que conferiu nova redacdo a
Consolidagédo Normativa Notarial e Registral, prevendo a alteracdo administrativa do registro civil, para
que o individuo possa requerer a alteragdao do campo "género" para "nao-binario":

Art. 135 — Na hipétese de filho concebido biologicamente por pessoa transgénero ou nao
binaria, o Registrador lavrarda o registro de nascimento mediante apresentacdo da
Declaracao de Nascido Vivo (DNV) da crianca e dos documentos de identidade dos(as)
requerentes, que constardo no assento como genitores(as) da crianca, consoante for
declarado.

§ 12 — A opcao pelo registro previsto no caput deste artigo sera possivel somente apés a
pessoa transgénero ou nao binaria formalizar a averbacdo de prenome e género, a qual
sera verificada pelo registrador mediante apresentagdo de certiddo de inteiro teor,
requerida pelo(a) proprio(a) interessado(a), independentemente de autorizagao judicial.

()

Art. 161 — Toda pessoa maior de 18 (dezoito) anos completos habilitada a pratica de todos
os atos da vida civil podera requerer ao Registro Civil das Pessoas Naturais a alteracao e
a averbagao do prenome e do género no registro de nascimento, a fim de adequa-los a
identidade autopercebida, independentemente de autorizacao judicial.

§ 12 — A alteragao referida no caput deste artigo podera abranger a incluséao ou a exclusao
de agnomes indicativos de género ou de descendéncia, mediante requerimento da parte na
ocasiao do pedido;

§ 2° — A alteracao referida no caput nao compreende a alteracdo dos nomes de familia e
nédo pode ensejar a identidade de prenome com outro membro da familia;

§ 32 — A alteragdo referida no caput podera ser desconstituida na via administrativa,
mediante autorizacdo do Juiz de Direito Diretor do Foro ou da Vara dos Registros Publicos
onde houver, ou ainda na via judicial.

§ 42 - A alteracdo da anotacao de género referida no caput deste artigo podera
abranger a exclusao da anotacao de género feminino ou masculino e a inclusao da



expressao "nao binario”, mediante requerimento da parte na ocasidao do pedido.
(Redacao dada pelo Provimento N2 16/2022-CGJ).

Portanto, a situacdo das pessoas nao-binarias, além de demandar analise a partir
de perspectiva que considere o denominado bloco de constitucionalidade, o qual € composto pelas normas
constitucionais e pelas normas internacionais que versam sobre direitos humanos, ja encontra previsao de
alteracao do "sexo" em registro publico de forma genérica (para todos transgéneros) em decisdo do
Supremo Tribunal Federal e especifica (para pessoas nado-binarias) em ato da Corregedoria-Geral de
Justica do Rio Grande do Sul.

2.2 Em continuidade, considera-se necessario abordar a questdo relativa a inclusdao da
expressao "sexo ignorado", a qual tem o objetivo de contemplar as pessoas intersexo, embora o consulente
nao tenha feito referéncia a essas pessoas nas manifestagdes proferidas no curso do processo
administrativo.

Com efeito, o questionamento especifico quanto ao termo "ignorado" € mencionado, por
servidor da Divisdo de Projetos do IGP, como decorrente do advento do Provimento n.® 122/2021 do CNJ,
como se vé do teor da folha 3 dos autos, sem que haja correlacdo do termo com as pessoas intersexo:

Sobre o Sexo Ignorado: O Provimento do CNJ n® 122/2021, de vigéncia recente, dispde
sobre o assento de nascimento no Registro Civil das Pessoas Naturais nos casos em que
o campo sexo da Declaragcdo de Nascido Vivo (DNV) tenha sido preenchido “ignorado”,
repercutindo diretamente no servigo de identificacéo civil, visto que todos aqueles cidadaos
que possuem certiddo de nascimento estdo aptos a encaminharem seu documento de
identificacao junto ao IGP e terem no seu cadastro, informacgdes fiéis aos constantes nas
certiddes. Trata-se, portanto, de mais uma informacdo sobre sexo estabelecido por
Provimento e incorporado no Rio Grande do Sul, na Consolidagdo Normativa Notarial e
Registral, Instituida pelo Provimento n® 01/20-CGJ/RS, no art. 136.

Tem-se conhecimento, contudo, que a edicdo do referido Provimento pelo CNJ veio em
atendimento a pedido do Instituto Brasileiro de Direito de Familia - IBDFAM, justamente para observar a
situacdo especifica das criangas intersexo, conforme noticia veiculada por este Instituto em seu sitio
eletrénico:

Atendendo ao requerimento do Instituto Brasileiro de Direito de Familia — IBDFAM para
suprir a lacuna normativa referente ao "sexo ignorado" nos registros de nascimento, o
Plenario do Conselho Nacional de Justica — CNJ expediu o Provimento 122/2021 da

Corregedoria Nacional de Justica. A medida, que passa a valer a partir do dia 12 de
setembro, garante esse direito para criancas intersexo, que nascem sem O Ssexo
definido como masculino ou feminino.

A medida padroniza o procedimento em todo o Brasil e prevé ainda a possibilidade
de realizar, a qualquer tempo, a opcao de designacado de sexo em qualquer Cartério
de Registro Civil, sem a necessidade de autorizacado judicial, de comprovacao de
cirurgia sexual e tratamento hormonal ou apresentacdo de laudo médico ou
psicolégico.



No voto apresentado ao Plenario do CNJ, a corregedora nacional de Justica, Maria
Thereza de Assis Moura, pontuou que a redesignacao ou a mudanca de género de crianca
ou adolescente ndo sao tratadas neste ato. A norma se atém a designacao do sexo, pela
sua vocagao a regulamentar a atividade registral, enquanto a redesignacdo ou mudanca

de género de crianca ou adolescente segue dependendo de autorizagao judicial.

Conforme o provimento, o registro com sexo ignorado sera efetivado quando constar, na
Declaracéo de Nascido Vivo — DNV emitida pelo sistema de saude no ato do nascimento,
o preenchimento do campo sexo como “ignorado”. O cartério deve orientar a familia para a
utilizagdo de um nome neutro, mas é facultada sua aceitagao pelos responsaveis.

A opgéo posterior pelo registro de nova designacao de sexo, como a do nome da pessoa
nessa condicdo, pode ser feita pelos pais ou maes até a crianga atingir 18 anos. Quando
se tratar de maiores de 12 anos, sera necessdria a anuéncia da crianga. A primeira opgao
€ gratuita, podendo haver cobranga quando a pessoa realizar o ato em cartério diferente
de onde esta o registro dela.

()

Veja-se, entao, o teor de parte do Provimento n.? 122/2021 do CNJ:

Art. 1° Este Provimento dispde sobre o assento de nascimento no Registro Civil das
Pessoas Naturais nos casos em que o campo sexo da Declaragao de Nascido Vivo (DNV),
ou da Declaragéo de Obito (DO) fetal, tenha sido preenchido “ignorado”.

Art. 22 Verificado que, na Declaragéo de Nascido Vivo (DNV), o campo sexo foi preenchido
“ignorado”, o assento de nascimento sera lavrado registrando o sexo “ignorado”.

§ 12 O oficial recomendara ao declarante a escolha de prenome comum aos dois
Sexos.

§ 2° Recusada a sugestdo, o registro deve ser feito com o prenome indicado pelo
declarante.

§ 3° Verificado que, na Declaragdo de Obito (DO) fetal, o campo sexo foi preenchido
“ignorado”, o assento de 6bito sera lavrado registrando o sexo “ignorado”.

Art. 32 No caso do caput do artigo anterior, a designacao de sexo sera feita por opcao, a
ser realizada a qualquer tempo e averbada no registro civil de pessoas naturais,
independentemente de autorizagéo judicial ou de comprovacao de realizagcdo de cirurgia
de designacao sexual ou de tratamento hormonal, ou de apresentagcéo de laudo médico ou
psicologico.

§ 1° E facultada a mudanca do prenome juntamente com a opg¢do pela designacdo de
sexo.

§ 2° A pessoa optante sob poder familiar podera ser representada ou assistida apenas pela
méae ou pelo pai.

§ 32 Tratando-se de maior de 12 (doze) anos de idade, serd necessario o consentimento

da pessoa optante.



§ 4° A opcéo realizada apds a morte da pessoa sera feita pela mae ou pelo pai.

Art. 4° A opcéao sera documentada por termo, conforme modelo constante do Anexo deste
Provimento, lavrado em qualquer oficio do registro civil de pessoas naturais.
Paragrafo unico. O oficial ou preposto identificara os presentes, na forma da lei, e colhera

as assinaturas em sua presenca.

Art. 52 O oficio do registro civil de pessoas naturais do registro do nascimento averbara a
opgéo.

Paragrafo Unico. Caso a opgao tenha sido realizada em oficio do registro civil de pessoas
naturais diverso, ser4d encaminhada, as expensas da pessoa requerente, para a
averbagéo, via Central de Informagdes do Registro Civil (CRC).

Art. 62 Averbada a opgdo, nenhuma observacdo sobre sexo ou nome constantes
inicialmente do assento, sobre a opgao ou sobre sua averbagédo constardo nas certiddes
do registro.

§ 12 Por solicitagdo da pessoa registrada ou por determinagéo judicial podera ser expedida
certidao sobre inteiro teor do conteudo registral.

§ 2° O oficio do registro civil de pessoas naturais devera manter indice em papel e/ou
eletrénico de forma que permita a localizagdo do registro tanto pelo nome original quanto
pelo nome alterado.

Art. 72 A designacao do sexo é parte do assento de nascimento e a lavratura do termo de
opcao, sua averbacao e a expedicdo da primeira certidao subsequente sdo gratuitas, na
forma do art. 30 da Lei n® 6.015, de 31 de dezembro de 1973.

Nota-se que, baseado em atos normativos que consagram a protegdo prioritaria dos
interesses das criangas e adolescentes e da dignidade da pessoa humana, o ato do Conselho Nacional de
Justica buscou trazer luzes ao registro das criangas intersexo, considerando a indefinicdo que caracteriza,
ao menos até certo momento da vida, o género atribuido a essas pessoas.

Conforme conceituam ARRAIS e VELOSO, pode-se definir como intersexo aquela
pessoa que reune caracteres dos sexos masculino e feminino:

Intersexo ou, na linguagem anterior, hermafrodita, consiste em um ser que reune os
caracteres dos sexos masculino e feminino. Rodrigo da Cunha Pereira expode:
“Intersexual — E a pessoa que nasceu fisicamente entre (inter) o sexo masculino e o
feminino, tendo parcial ou completamente desenvolvidos ambos os 6rgaos sexuais, ou um
predominando sobre o outro. Popularmente conhecido como hermafrodita”. A
intersexualidade pode se manifestar tanto no cariétipo (exame dos cromossomos) quanto
no fendtipo (caracteristicas externas da pessoa). Segundo dados da ONU, entre 0,05% e
1,7% da populacdao humana possui caracteristicas reprodutivas ou sexuais que nao
se encaixam nas definicoes tipicas de masculino ou feminino. Inumeras situacoées
podem fazer com que criancas hascam com a genitalia ndao claramente definida
como pénis ou vagina, ou, por exemplo, com uma genitalia masculina, mas com

orgaos reprodutivos femininos, como ovario e uUtero. Ha casos em que a pessoa tem



apenas a alteracao cromossoémica.

(ARRAIS, Virginia e VELOSO, Zeno. Intersexo in Intersexo [livro eletrénico]: aspectos:
juridicos, internacionais, trabalhistas, registrais, médicos, psicol6gicos, sociais, culturais /
Maria Berenice Dias, coordenagdo; Fernanda Carvalho Ledo Barreto, organizagdo. -- Séo
Paulo: Thomson Reuters Brasil, 2018)

Consoante se vé, portanto, a criangca intersexo possui caracteristicas que correspondem a
ambos o0s sexos. Nesse contexto, a atribuicdo impositiva de determinado sexo, no momento do
nascimento, quando ha uma indefinicdo em relacdo a qual dos dois seria o prevalente, conduz ao
sofrimento do individuo que, posteriormente, pode vir a ndo se identificar com o sexo e com género que lhe
foram atribuidos, mas sim com aquele que lhe foi suprimido, seja por procedimentos médicos, seja por
imposi¢ao na sua criagéo.

Nesse aspecto, necessario que se preserve o direito a autodeterminacdo do género pela
crianga intersexo, reputando-se adequada a possibilidade regulamentada pelo Conselho Nacional de
Justica, por meio do Provimento n.2 122/2021, de a definicdo do sexo ndo ser obrigatdria, no momento do
primeiro registro, quando for considerado "ignorado" na Declaragao de Nascido Vivo (DNV).

A releitura do artigo 54 da Lei dos Registros Publicos (Lei n.2 6.015/1973), segundo o qual o
assento do nascimento devera conter o sexo do registrando, para permitir, nos termos do Provimento do
CNJ, que seja declarado "ignorado" neste momento, vem ao encontro do reconhecimento de direitos de
personalidade dessas pessoas, a semelhanca de histérica decisdo do Tribunal Constitucional Alemao
relatada por IOTTI VECCHIATTI:

Em 10.10.2017, o Tribunal Constitucional Alemado reconheceu o direito humano a
autodeterminagao do préprio género, como decorrente do direito humano e constitucional
ao livre desenvolvimento da personalidade, plenamente existente no Brasil por decorrente
do principio da dignidade da pessoa humana enquanto direito da personalidade (cf., v.g.,
STF, ADPF 132/ADI 4277, votos dos Ministros Gilmar Mendes e Celso de Mello). Segundo
o Tribunal Constitucional Aleméo, referido direito da personalidade demanda pelo
reconhecimento do direito das pessoas intersexos a ndo terem a si imposto um dos
tradicionais géneros binarios ao nascer, mas uma terceira op¢ao de género (como “género
indefinido”), precisamente para, posteriormente, ndo terem seu direito a identidade de
género prejudicado por uma decisdo que obviamente nédo foi sua. Dessa forma, concluiu
o Tribunal Constitucional Alemao, viola o direito constitucional e humano de
pessoas intersexos exigir-se uma identificacao de género ao nascer que somente
possibilite a escolha entre “homem” e “mulher”, pois isso viola o direito a nao
discriminacao das pessoas que nao se identificam nem como “homens” nem como
“mulheres”. Gera-se, assim, o direito humano e constitucional a autodeterminacao
de género, deve-se concluir de referida decisdo (aplicavel nao s6 a pessoas intersexos ,
mas também a transgéneros — transexuais e travestis).

VECCHIATTI, Paulo Roberto. Direito a autodeterminacdo de género das pessoas
intersexos. In Intersexo [livro eletrdnico]: aspectos: juridicos, internacionais, trabalhistas,
registrais, médicos, psicoldgicos, sociais, culturais / Maria Berenice Dias, coordenacao;



Fernanda Carvalho Ledo Barreto, organizacdo. -- Sdo Paulo: Thomson Reuters Brasil,
2018.

Em sentido inverso, um entendimento que, desconsiderando as particularidades das pessoas
intersexo, venha a impor a escolha do sexo no momento do registro podera ensejar a precipitacdo de
determinados procedimentos médicos violando os direitos daquela crianga, conforme destacam FRANCA e
VIEGAS:

Conforme ja explanado, o diagndstico de intersexualidade é extremamente complexo, e o
prazo de quinze dias para registrar um recém-nascido determinando seu sexo chega
a ser absurdo, tendo em vista que nao ha como ter certeza de que aquele bebé ira
identificar seu género, ao se desenvolver, de acordo com o sexo em que foi registrado

em razao do seu 6rgao genital de nascimento.

Sendo assim, tem-se que a omissdo legislativa do ordenamento brasileiro, quanto ao
registro civil de criangas com intersexo além de ferir o principio da dignidade humana,
acaba, na verdade, desenvolvendo uma enorme barreira na busca pela concretizagao do
direito a identidade, garantido pelo ordenamento.

Ademais, além da necessidade de definir 0 sexo que sera registrado, o fato de o registro
precisar ocorrer em quinze dias pode impulsionar os pais, junto a equipe médica, a
realizar procedimentos de maneira precoce, exclusivamente para cumprir com a lei e
determinar o sexo daquela crianc¢a, que ainda nao tem capacidade de escolha.

(FRANCA, Camila de Almeida Alkmin. VIEGAS, Claudia Mara de Almeida Rabelo. A
intersexualidade e seus efeitos juridicos. In Revista dos Tribunais, anos 107, volume 998,
dezembro de 2018).

Desse modo, a auséncia de definicdo impositiva de determinado sexo, no momento do
registro do nascimento de uma crianga interesexo, além de proteger a sua integridade fisica e a sua
dignidade humana, encontra amparo em ato do Conselho Nacional de Justica, motivo pelo qual se
compreende que deve também ser refletida em seus documentos publicos.

Por derradeiro, cumpre mencionar que, também na Consolidagcdo Normativa e Registral
expedida pela Corregedoria-Geral de Justica do Rio Grande do Sul, a situacdo das criancas intersexo ja
encontra previsao, o que ocorreu antes mesmo do ato do Conselho Nacional de Justica:

Art. 136 — Nos casos de diagnostico de Anomalia de Diferenciagdo Sexual — ADS em
recémnascidos, o Registrador devera lancar no registro de nascimento o sexo como
ignorado, conforme constatacdo médica lancada na Declaracdo de Nascido Vivo — DNV.

§ 12 - O Oficial recomendara ao declarante a escolha de prenome comum aos dois sexos.
§ 2° - Recusada a sugestdo, o registro deve ser feito com o prenome indicado pelo
declarante.

§ 3¢ - Verificado que, na Declaracdo de Obito (DO) fetal, o campo sexo foi preenchido
“ignorado”, o assento de 6bito sera lavrado registrando-se o sexo “ignorado”.



Art. 137 — No caso do caput do artigo anterior, a designagao de sexo sera feita por opcao,
a ser realizada a qualquer tempo e averbada no Registro Civil das Pessoas Naturais,
independentemente de autorizagado judicial ou de comprovacao de realizagédo de cirurgia
de designacao sexual ou de tratamento hormonal, ou de apresentagao de laudo médico ou
psicoldgico.

§ 19 E facultada a mudanga do prenome juntamente com a opgdo pela designagdo de
sexo.

§ 2° - A pessoa optante sob poder familiar podera ser representada ou assistida apenas
pela mae ou pelo pai.

§ 3¢ - Tratando-se de maior de 12 (doze) anos de idade, sera necessario o consentimento
da pessoa optante.

§ 4° - A opcao realizada ap6s a morte da pessoa sera feita pela mae ou pelo pai.

§5° - A opcao sera documentada por termo, conforme modelo constante do Anexo 11 deste
Consolidacdo, lavrado em qualquer Oficio do Registro Civil das Pessoas Naturais,
devendo o Oficial ou preposto identificar os presentes, na forma da lei, e colher as
assinaturas em sua presenga.

Art. 138 — O Oficio do Registro Civil das Pessoas Naturais do registro do nascimento
averbard a opcao.

Paragrafo Unico - Caso a opgdo tenha sido realizada em Oficio do Registro Civil das
Pessoas Naturais diverso, sera encaminhada, a expensas da pessoa requerente, para a
averbagao, via Central de Informagdes do Registro Civil (CRC).

Art. 139 — Averbada a opc¢do, nenhuma observacdo sobre sexo ou nome constantes
inicialmente do assento, sobre a opgéo ou sobre sua averbagao constardo nas certidoes
do registro.

§ 12 - Por solicitacdo da pessoa registrada ou por determinacédo judicial, podera ser
expedida certidao sobre inteiro teor do contetdo registral.

§ 22 - O Oficio do Registro Civil das Pessoas Naturais devera manter indice em papel e/ou
eletronico de forma que permita a localizagdo do registro tanto pelo nome original quanto
pelo nome alterado.

§ 32 - A designagédo do sexo é parte do assento de nascimento. A lavratura do termo de
opcao, sua averbacdo e a expedicdo da primeira certidao subsequente sdo gratuitas, na
forma do art. 30 da Lei n® 6.015, de 31 de dezembro de 1973.

3. Ante o0 que foi dito até entdo, conclui-se estarem assentadas premissas constitucionais
(conforme declarado pelo Supremo Tribunal Federal), legislativas (Convencao Interamericana contra o
Racismo, a Discriminacdo Racial e formas correlatas de Intolerancia) e administrativas (Consolidagao
Normativa e Registral da CGJ/TJ-RS e Provimento n.? 122/2021 do CNJ) que conduzem ao
reconhecimento do direito dos individuos intersexo e dos que se identificam como "ndo-binarios" de verem
contempladas, nos registros publicos, classificagbes no campo "sexo" que nao desconsiderem,
respectivamente, a especificidade de seus caracteres sexuais e de sua identidade de género.

Observa-se, nas informagdes técnicas langadas nos autos, a existéncia de preocupacgéo de
que o reconhecimento desse direito possa gerar eventual descumprimento de normas nacionais de
padronizacdo das Carteiras de Identidade, como se percebe de excertos dessas manifestacdes ora



colacionados do processo administrativo:

Il. A alteragdo do campo “sexo”, no sistema de identificagdo de individuos - SlI do Instituto
Geral de Pericias, assim como qualquer alteracdo no cadastro de individuos impacta na
estruturacdo, processamento e andlise dos dados estatisticos da seguranca publica, os
quais atualmente subsidiam o trabalho das forgas estaduais.

[ll. A alteragao também obriga a modificacdo na metodologia dos indicadores de gestao
governamental que hoje servem de subsidio a mensura¢éo de resultados e a avaliagdo de
politicas publicas em andamento.

IV. Também demanda alteracdes na legislacdo estadual e nas metodologias de coleta,
processamento e divulgacao de seus indicadores que sao publicizados por forca de Leis
estaduais e federais. Dentre elas a recente Lei Estadual n® 15.610/21.

V. Demanda ainda alteragdes nas bases de dados estaduais junto aos érgaos e entidades
nacionais, como o sistema nacional de estatistica policial — SINESP do Ministério da
Justica.

VI. Mas o impacto mais significativo é o “efeito cascata”, decorrente de alteragcdes em
todas as demais bases de dados estaduais que se “alimentam” ou se desdobram a partir
do SlI, sejam elas da seguranca publica ou de outras Areas de Estado, sob pena de
perdimento dos vinculos e das correlagdes que hoje estdo construidas nas arquiteturas

dos sistemas.
(fls. 28-29 dos autos)

Diferentemente do atual modelo, a nova Cl passara a conter o “sex0” impresso no
anverso, trazendo ainda mais urgéncia e complexidade ao tema, além de envolver a
Camara-Executiva Federal de Identificacao do Cidadao — CEFIC (art. 8° e art. 18° —
Decreto 10.977/2022).

Além disso, teremos a Carteira de Identidade em formato digital que nos termos do Anexo
Il do decreto supramencionado “atendera aos requisitos de seguranca, integridade,
padronizacdo, validade juridica e interoperabilidade, observado o disposto em
recomendacoes a serem estabelecidas pela Camara-Executiva Federal de Identificagao do
Cidadao - CEFIC”.

Assim, pelo exposto, entendemos que a discussao sobre a possibilidade de altera¢do no
Sistema de Identificacdo de Individuos (Sll), campo “sexo”, para incluir as opgdes de
“Sexo Nao-Binario” e “Sexo Ignorado”, deva também levar em consideracao as
disposicoes da CEFIC, ja que a informacao a respeito do “sexo”, num futuro
préximo, estara contida no anverso do novo modelo de Carteira de Identidade.

(fl. 44 dos autos)

Conforme se extrai das manifestacdes e documentos anexados aos autos, a pretendida
alteracdo no Sistema de Identificacdo de Individuos (SIl) perpassa por sugerida
modificacdo/adaptacdo prévia nos registros de dados (no campo “sexo”) em ambito
nacional.

E, justamente por se tratar de padronizagdo nacional (frisando que a metodologia dos
dados estatisticos da Seguranga Publica € estabelecida nacionalmente pelo SINESP),
entendemos que — em tese — escapa a competéncia dos entes federados estaduais;
conseguinte, impede este setor de adentrar no mérito.



Alids, a propria uniformizagdo nacional das Carteiras de Identidade, atestada pelo
Departamento de Identificacao/IGP as fls. 43/44, acena para a necessidade de anterior
regulamentacédo — aplicavel a todas as esferas politicas - do cadastro do sexo (F, M, NB,
Sl), uma vez que toda e qualquer insercdo de dados deve estar alinhada em todo o
territério brasileiro.

(fl. 49 dos autos)

Entretanto, ndo se compreende que os Obices invocados pela pasta de origem possam se
sobrepor ao direito fundamental das pessoas "nao-binarias" e dos intersexo em verem respeitadas, nos
registros publicos, a sua identidade de género e caracteristicas sexuais.

Como bem afirma o consulente, ndo ha duvidas de que a Constituicao Federal atribuiu
competéncia privativa a Uniao para legislar sobre registros publicos, conforme se depreende do teor
do artigo 22, inciso XXV, da Carta Magna. Neste aspecto, voto da Ministra Rosa Weber, na ADI n.°
4.007/SP, destaca a relevancia de haver uma uniformidade nacional nas normas atinentes a expedicao da
cédula de identidade, o que justificaria esta competéncia privativa para legislar sobre o tema:

O devido equacionamento da distribuicdo constitucional de competéncias legislativas entre
a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios ha de ser feito sempre a luz do
principio federativo, que, vocacionado a instrumentalidade requerida pela dindmica das
relacdes entre as instituicées republicanas, ora tende a afirmar a autonomia, ora legitima a
uniformizag&o institucional e a cooperagao dos entes federados sob uma Unido soberana.
Nessa otica, a exigéncia de conformacao legislativa uniforme da matéria no territorio
nacional emerge da propria finalidade social da manutencao de registros publicos —
conferir autenticidade, publicidade, seguranca e, consequentemente, eficacia a
situacoes e fatos reconhecidos como juridicamente relevantes.

E, revestindo-se o documento pessoal de identificagdo — cédula de identidade — da
natureza juridica de registro publico, a sua disciplina legislativa sem duvida compete
privativamente a Uniao, forte no art. 22, XXV, da Constituicao da Republica.

Ao fixar a competéncia privativa da Unido no tocante a natureza, a forma, a validade e aos
efeitos dos registros publicos em geral e, logo, da Carteira de Identidade em particular, a
Constituicdo da Republica constrange os Estados, o Distrito Federal e os Municipios a
observancia do quanto disciplinado pela Unido sobre a matéria.

E, de fato, a Unido exerceu essa competéncia por meio da Lei Federal n.® 7.116/83, na qual
ha mencao de que, na Carteira de Identidade, deverdo constar certos elementos, sem que haja referéncia,
nesse momento. ao sexo do individuo:

Art. 32 - A Carteira de Identidade contera os seguintes elementos:
a) Armas da Republica e inscrigdo "Republica Federativa do Brasil";
b) nome da Unidade da Federacao;

c) identificagéo do érgao expedidor;

d) registro geral no 6rgéo emitente, local e data da expedigao;

e) nome, filiacao, local e data de nascimento do identificado, bem como, de forma
resumida, a comarca, cartorio, livro, folha e nimero do registro de nascimento;



f) fotografia, no formato 3 x 4 cm, assinatura e impressao digital do polegar direito do
identificado;

g) assinatura do dirigente do 6rgdo expedidor; (Redacéo dada pela Lei n® 14.129, de

2021)

h) ndmero de inscricdo no Cadastro de Pessoas Fisicas (CPF). (Incluido pela Lei n°
14.129, de 2021)

§ 1° A inclusdo do numero de inscricdo no CPF na Carteira de Identidade, conforme

disposto na alinea “h” do caput deste artigo, ocorrera sempre que o 6rgao de identificacao
tiver acesso a documento comprobatorio ou a base de dados administrada pela Secretaria
Especial da Receita Federal do Brasil. (Incluido pela Lei n® 14.129. de 2021)

§ 2° A incorporagdo do numero de inscricdo no CPF a Carteira de Identidade sera
precedida de consulta e de validagdo com a base de dados administrada pela Secretaria
Especial da Receita Federal do Brasil. (Incluido pela Lei n® 14.129, de
2021) (Vigéncia)

§ 3% Na hipétese de o requerente da Carteira de Identidade nao estar inscrito no CPF, o
6rgdo de identificacdo realizard a sua inscricdo, caso tenha autorizacdo da Secretaria
Especial da Receita Federal do Brasil. (Incluido pela Lei n® 14.129, de 2021) (Vigéncia)

Art. 4° - Desde que o interessado o solicite a Carteira de ldentidade contera, além dos
elementos referidos no art. 3° desta Lei, os nUmeros de inscrigdo do titular no Programa de
Integracao Social - PIS ou no Programa de Formagao do Patriménio do Servidor Publico -
PASEP e no Cadastro de Pessoas Fisicas do Ministério da Fazenda.

§ 12 - O Poder Executivo Federal podera aprovar a inclusdo de outros dados opcionais na
Carteira de Identidade.

§ 2° - A inclusdo na Carteira de |dentidade dos dados referidos neste artigo podera ser
parcial e dependera exclusivamente da apresentacdo dos respectivos documentos
comprobatorios.

A Lei, contudo, reservou a competéncia para expedigcdo de normas complementares ao
Poder Executivo Federal (artigo 10). E, em cumprimento a funcdo regulamentadora atribuida pelo
legislador, atualmente vige o recente Decreto Federal n.? 10.977/2022, o qual disciplina as informagdes que
devem e que podem ser incluidas no documento de identidade nos seguintes termos:

Art. 4° Para a expedicao da Carteira de Identidade, somente sera exigida do requerente a
apresentacao da certidao de nascimento ou de casamento em formato fisico ou digital.

(...)

§ 6° A documentagao apresentada pelo requerente sera registrada pelo 6rgao expedidor
da Carteira de Identidade.

§ 7° O requerente podera solicitar a inclusdo das informagdes previstas no § 2° do art. 14
na Carteira de Identidade.

§ 8° E vedada a formulacdo de exigéncias nao previstas neste Decreto.

()

Art. 11. A Carteira de Identidade contera:

| - as Armas da Republica Federativa do Brasil, a inscricdo “Republica Federativa do



Brasil” e a inscrigcao “Governo Federal”;

Il - a identificacdo do ente federativo que a expediu;
[l - a identificacdo do érgao expedidor;

[V - 0 nimero do registro geral nacional;

V - 0 nhome, a filiacdo, o sexo, a nacionalidade, o local e a data de nascimento do

titular;

VI - o nimero Unico da matricula de nascimento ou de casamento do titular ou, se nao
houver, de forma resumida, a comarca, o cartério, o livro, a folha e 0 numero do registro

de nascimento ou casamento;

VIl - a fotografia, em propor¢éo que observe o formato 3x4 cm, de acordo com o padréao da
Organizagao Internacional da Aviacdo Civil - OACI, a assinatura e a impresséao digital do
polegar direito do titular;

VIl - a assinatura do dirigente do érgéao expedidor;

IX - a expresséo “Valida em todo o territério nacional”;

X - a data de validade, o local e a data de expedicdo do documento;

Xl - o codigo de barras bidimensional no padrao QR (quick response code) e

Xll - a zona de leitura mecénica (machine readable zone), de acordo com o padrao
estabelecido pela OACI.

§ 12 As informacgdes de que trata este artigo constardo do documento em formato digital.

§ 2° As informacdes de que trata o inciso VI do caput e a impresséo digital do polegar
direito do titular serdo disponibilizadas para consulta e verificagcdo por meio da leitura de
codigo de barras bidimensional no padrao QR.

§ 32 A matricula de nascimento ou de casamento de que trata o inciso VI
do caput adotara os modelos constantes de provimento editado pelo Conselho
Nacional de Justica.

()

Art. 13. O nome social sera incluido mediante requerimento, nos termos do disposto
no Decreto n® 8.727, de 28 de abril de 2016.

§ 12 Ainclusdo do nome social ocorrera:

| - mediante requerimento escrito e assinado do interessado;

Il - com a expressao “nome social”;

[l - sem prejuizo da mengé@o ao nome do registro civil da Carteira de Identidade; e

IV - sem a exigéncia de documentacao comprobatéria.

§ 22 O nome social podera ser excluido por meio de requerimento escrito do interessado.

§ 32 Os requerimentos de que tratam o inciso | do § 12 e 0 § 2° serdo arquivados no érgao
expedidor, juntamente com o histérico de alteragdes do nome social.

Art. 14. O titular podera requerer a inclusdo das informagdes constantes dos documentos
de que trata 0 art. 12 da Lei n® 9.049, de 18 de maio de 1995, na Carteira de Identidade em

formato digital.

§ 1° As informacdes de que trata o caput serdo disponibilizadas na Carteira de Identidade
em formato digital e para consulta e verificagdo por meio da leitura de cédigo de barras
bidimensional no padrao QR.

§ 2° O titular podera requerer a inclusdo das seguintes informag¢des na Carteira de



Identidade:

| - tipo sanguineo e fator RH;

Il - disposicao a doar érgaos em caso de morte; e

[l - condigcbes especificas de saude cuja divulgagdo possa contribuir para preservar a sua
saude ou salvar a sua vida.

Percebe-se que a norma federal tratou de prever a possibilidade de inclusdo do nome social
em favor das pessoas trans, o que € salutar, mas nada dispds, todavia, acerca da possibilidade de ser
registrado sexo "ignorado" ou "n&o binario", no campo "sexo", exsurgindo dai a duvida do 6rgao consulente.

Ocorre, entretanto, que, se por um lado, o decreto federal ndo referiu os sexos "ignorado" e
"nao binario" expressamente no seu texto, & certo que também nao mencionou quais os termos ou
expressoes que podem ser utilizados no campo "sexo", hao havendo mencao nem mesmo aos
sexos "masculino” e "feminino".

Ou seja, a norma federal apenas exigiu que conste, no documento de identidade, o sexo do
individuo (artigo 11, inciso V), ndo tendo discriminado, porém, o que pode ser inserido nesse campo, razao
pela qual se compreende que, a par dos sexos masculino e feminino, pode ser preenchido o campo em
questao com as anotacdes de “ndo-binario” ou de “sexo ignorado” sem que disso decorra descumprimento
da legislacdo federal em testilha. N&o houve referéncia, repise-se, aos sexos "masculino" ou
"feminino”, ndo se podendo presumir, do teor do ato normativo federal e contrariamente ao plexo
principiolégico constante da Constituicdo Federal, que a previsdo de outros termos para contemplar o
campo sexo esteja vedada pela Lei federal.

Logo,a interpretacao que restringe o campo sexo as tradicionais respostas
"masculino” e "feminino" parece decorrer muito mais de conceitos estruturais da sociedade do que
propriamente de uma restricao imposta pela legislacao, a qual deve ser reinterpretada diante do
progressivo reconhecimento de direitos a populacdo LGBTQIA+.

Por outro lado, ndo se pode desconsiderar que o Decreto Federal n.? 10.977/2022, em
diversos momentos, vincula os dados constantes na Carteira de Identidade a aqueles oriundos dos
documentos expedidos pelos Registros Civeis de Pessoas Naturais (artigo 4°, caput e § 6° e artigo 11,
VI e § 3%, de modo que se presume que devera haver correspondéncia entre os dados contidos nas
certiddes expedidas pelos servigos notariais e de registros e aqueles transpostos para a Carteira de
Identidade.

Quanto aos atos realizados no ambito do Registro Civil de Pessoas Naturais, sabe-se que é
de competéncia do Poder Judiciario a regulamentacao e a fiscalizacdo da atividade notarial e de registro,
diante do previsto nos artigos 103-B, § 4°, | e Ill e 236, § 1°, da Constituicdo Federal, bem como de
dispositivos da Lei Federal n.® 8.935/1994, in verbis:

Art. 12. Aos oficiais de registro de imdveis, de titulos e documentos e civis das pessoas
juridicas, civis das pessoas naturais e de interdicdes e tutelas compete a pratica dos atos
relacionados na legislagao pertinente aos registros publicos, de que sdo incumbidos,
independentemente de prévia distribuicdo, mas sujeitos os oficiais de registro de
imoéveis e civis das pessoas naturais as normas que definirem as circunscricoes



geograficas.

()

Art. 37. A fiscalizagéo judiciaria dos atos notariais e de registro, mencionados nos artes. 6°
a 13, sera exercida pelo juizo competente, assim definido na 6rbita estadual e do Distrito
Federal, sempre que necessario, ou mediante representagdo de qualquer interessado,
qguando da inobservancia de obrigagéo legal por parte de notario ou de oficial de registro,
ou de seus prepostos.

Dito isso, cumpre reiterar que o Poder Judiciario, seja em ambito nacional (Provimento n.®
122/2021 do CNJ), seja na esfera estadual (Consolidagdo Normativa e Registral da CGJ/RS), ja previu
expressamente a possibilidade de inclusdo das respostas "ignorado" e "ndo-binario" no campo "sexo",
no Registro Civil de Pessoas Naturais, op¢do que pode ser escolhida sem a necessidade de processo

judicial.

Desse modo, até porque ndo se pode cogitar que os dados constantes do documento de
identidade expedido pelo IGP divirjam daqueles registrados na certidao de nascimento, compreende-se que
a Carteira de Identidade devera conter no campo "sexo", expressao que contemple as alternativas
possibilitadas no Registro Civil de Pessoas Naturais. Conclusdo semelhante pode ser extraida do
julgamento do citado RE 670.422/RS, pelo STF, cuja transcricdo dos enunciados | e IV faz-se novamente
relevante:

i) O transgénero tem direito fundamental subjetivo a alteracao de seu prenome e de
sua classificacao de género no registro civil, ndo se exigindo, para tanto, nada além da
manifestagdo da vontade do individuo, o qual podera exercer tal faculdade tanto pela via
judicial como diretamente pela via administrativa.

(...)

iv) Efetuando-se o procedimento pela via judicial, cabera ao magistrado determinar, de
oficio ou a requerimento do interessado, a expedicao de mandados especificos para a
alteracao dos demais registros nos 6rgaos publicos ou privados pertinentes, os
quais deverdo preservar o sigilo sobre a origem dos atos

Nota-se, assim, que o Pleno do Supremo Tribunal Federal fixou tese no sentido de que a
alteracao da classificacdo do género no registro civil ensejara também a alteracao dos demais registros

nos orgaos publicos ou privados pertinentes, nao se podendo admitir que a Carteira de Identidade
esteja afastada da incidéncia dessa determinacao.

Assim, considerando-se que (1) ndo ha, nas normas expedidas pelos Poderes Executivo e
Legislativo federais, discriminagcdo ou delimitacdo das expressdes que podem ser utilizadas no campo
"sex0" na Carteira de Identidade; (2) que o registro civil de pessoas naturais é servico normatizado e
fiscalizado pelo Poder Judiciario, o qual ja regulamentou a inclusdo das expressdes "ignorado" e "nao-
binario" no campo "sexo"; (3) que, conforme decidido pelo STF quanto aos transgéneros, a alteragédo do
género no registro civil acarreta a modificacdo dos demais registros nos 6rgaos publicos, conclui-se que o
campo "sexo", nas informacdes cadastrais na confeccdo da Carteira de Identidade, devera permitir a
inclusdo dos dados constantes no registro civil do individuo, notadamente as opgdes "ignorado" e "ndo-
binario" ja admitidas para insergéo, inclusive de forma administrativa, pelo Poder Judiciario.




4 .Quanto aos demais Obices ou dificuldades apontadas pelo 6rgdo consulente que
decorreriam da inclusdao dos campos, tem-se que devem ser enfrentados pontualmente, até porque nao
estdo devidamente contextualizados nas manifestacbes constantes no processo administrativo. Nao se
compreende, por exemplo, de que modo a inclusdo de campos que se amoldam as pessoas intersexo e as
pessoas nao-binarias podera prejudicar a tabulacdo de estatisticas ou dificultar a mensuragdo de
resultados e a formulagao de politicas publicas, até porque se faz essencial, para a criacao de politicas
que combatam as desigualdades sociais, que as pessoas que integram esses segmentos
populacionais - e que sao frequentemente vitimas de violéncia e de condicoes de maior
vulnerabilidade - saiam da invisibilidade e passem a ter dados especificos registrados quanto a
elas.

Em relagédo a Lei Estadual n.® 15.610/2021, expressamente mencionada, e que versa sobre a
transparéncia dos registros da seguranca publica, percebe-se, mais uma vez, que, embora a Lei preveja a
necessidade de registro do sexo dos individuos em algumas situagdes, nao limita tal classificagdo apenas
aos sexos masculino e feminino. Veja-se o que dispde o Decreto Estadual n.® 56.258/2021,
que regulamenta o diploma legislativo:

Art. 2° Para fins de aplicacdo da Lei n® 15.610/2021, ficam estabelecidos os seguintes
procedimentos:

| - o Departamento de Planejamento e Integracdo — DPI - da Secretaria da Seguranca
Publica - SSP, por intermédio do Observatério Estadual de Seguranga Publica - OESP,
devera providenciar para que mensalmente, até o 15° dia util do més, sejam divulgados, na
forma de dados abertos, todos os registros criminais realizados no més anterior pelas
policias, seja por meio de boletim de ocorréncia ou por termo circunstanciado, de forma
desagregada, contendo pelo menos as seguintes informagdes do fato:

a) dia e hora;

b) tipo do crime ou contravengao penal;

c) cidade;

d) local onde ocorreu;

€) numero de vitimas; e

f) idade, sexo e cor das vitimas;

Il - as instituicdes vinculadas a Secretaria da Seguranca Publica, a Secretaria da Casa
Civil e a Secretaria da Justica e Sistemas Penal e Socioeducativo deverdao encaminhar
semestralmente ao OESP os dados a seguir que estejam sob suas respectivas
responsabilidades:

a) os crimes dolosos com resultado morte, com sexo, idade aproximada e etnia das
vitimas, local da ocorréncia, recurso letal empregado e a orientacao sexual das vitimas
quando por elas informada de maneira espontanea;

b) os crimes registrados contra criangas e adolescentes, discriminados por tipo penal;

c) os crimes contra a mulher que caracterizam violéncia doméstica e familiar, segundo
disposto na legislagao vigente;

d) os exames clinicos realizados no periodo, desagregados por sexo, idade, etnia e a
orientacao sexual quando esta for informada pela vitima de forma espontéanea;

€) 0s exames periciais, discriminados por tipo de solicitacao;

(...



Percebe-se, assim, ndo existir 6bice ou restricdo a classificacdo dos sexos "nao-binario" e
"ignorado" para o objetivo de divulgar os dados e as estatisticas referidas na Lei estadual. Alias, a
consideragdo, em alguns incisos, da orientagdo sexual da vitima denota que o ente estadual esta
preocupado em especificar dados relativos a violéncia praticada contra a populacao LGBTQIA+, até
por forca da recente criminalizagdo da LGBTfobia, cenario em que também ganha relevancia enquanto
indicador a divulgacao de dados relativos as pessoas nao-binarias e as pessoas intersexo.

Relativamente a Camara-Executiva Federal de Identificacdo do Cidadao — CEFIC, citada no
curso do processo administrativo, percebe-se que o Decreto Federal n.? 10.977/2022 de fato atribuiu-lhe
competéncias em relagdo a confecgédo das Carteiras de Identidade, incluindo o inciso a seguir transcrito no
Decreto Federal n.? 10.900/2021:

Art. 12. Compete a CEFIC editar normas para dispor sobre:

(...)
VIl - quanto as Carteiras de Identidade de que trata a Lei n2 7.116, de 29 de agosto

de 1983:

a) o detalhamento dos padrdes de expedi¢cdo em formato fisico e digital;

b) os requisitos de segurancga, integridade e interoperabilidade;

) os padrdes biométricos a serem utilizados;

d) as informacgdes sobre salde a serem disponibilizadas;

e) o procedimento e a forma de acesso a base do CPF, observadas as normas editadas
pela Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil do Ministério da Economia;

f) a integracdo da Carteira de Identidade ao Servico de Identificagdo do Cidadao,
assessorada tecnicamente pela Secretaria Especial de Desburocratizacdo, Gestao e
Governo Digital do Ministério da Economia; e

g) a edicdo de normas complementares necessarias a execucdo do disposto na Lei n®
7.116. de 1983, no Decreto n® 10.977. de 23 de fevereiro de 2022, e neste Decreto.

Mais uma vez, porém, ndo parece existir norma que restrinja ou autorize o referido 6rgao
a inviabilizar que as expressdes "ignorado" ou "ndo-binario" sejam contempladas no campo "sexo",
sobretudo quando essas classificagces ja vém sendo adotadas nos Provimentos expedidos pelo Poder
Judiciario, no ambito da regulamentacao do Registro Civil das Pessoas Naturais.

Nesse ponto, compreende-se que, mesmo que houvesse a limitacdo do campo sexo aos
tradicionais "feminino" e "masculino”, seria de constitucionalidade questionavel a intepretacao que extraisse
conclusdo no sentido de que ato normativo infralegal que objetiva a padronizagdo de documento de
identidade pudesse restringir a expressdo da identidade de género de determinados individuos ou a
especificidade de suas caracteristicas sexuais, notadamente diante do carater de direito fundamental
vinculado ao pleno exercicio da dignidade da pessoa humana a que se relaciona o tema em analise.

De todo modo, para que se oportunize eventual adaptacdo de sistemas de outros 6rgaos
publicos a alteragdo operacionalizada, também com o intuito de que esses entes se debrucem sobre o
relevante tema aqui discutido, sugere-se que sejam expedidos oficios ao Conselho Nacional de Justica, a
Corregedoria Geral de Justica do Estado do Rio Grande do Sul e a Cémara-Executiva Federal de




Identificacdo do Cidadao para que tomem ciéncia de que, na confeccdo de Carteiras de Identidade pelo
IGP-RS, sera gerado campo que contemple os registros "ignorado" e "ndo-binario", quando do
preenchimento do sexo do individuo.

5. Ante o exposto, conclui-se que:

a) a discussao relativa a inclusao dos termos "ignorado" e "ndo-binario", no campo sexo, na
confecgdo da Carteira de Identidade, situa-se no ambito da garantia dos direitos fundamentais a populagéao
LGBTQIA+, em especial as pessoas nao-binarias e as pessoas intersexo;

b) o Estado Brasileiro, no qual estdo compreendidos todos os Poderes e esferas, encontra-se
obrigado, por normas que compdem o denominado "bloco de constitucionalidade", a combater quaisquer
formas de discriminagao, tendo assumido o compromisso internacional de assegurar 0 gozo ou exercicio
dos direitos e liberdades fundamentais das pessoas ou grupos sujeitos ao racismo, a discriminagao racial e
formas correlatas de intolerancia, ai abrangidos os integrantes da comunidade LGBTQIA+;

c) por meio do julgamento, em regime de repercussao geral, do Recurso Extraordinario n.®
670.422/RS, o STF reconheceu ser o exercicio pleno da liberdade de escolha da identidade, orientacdo e
vida sexual inarredavel pressuposto para o desenvolvimento da personalidade humana, atribuindo carater
de direito fundamental a retificacdo do prenome e do género pelos transgéneros, sendo suficiente para
tanto a manifestacao de vontade do individuo;

d) visando a contemplar as especificidades dos caracteres sexuais e da identidade de género
das pessoas intersexo e nao-binarias, o Poder Judiciario, em ambito nacional e estadual, editou
Provimentos que permitem a essas pessoas, sem a necessidade de ajuizamento de demanda judicial, a
insercao, no Registro Civil de Pessoas Naturais, dos termos "ignorado" e "ndo-binario";

e) diante da competéncia privativa da Unido para legislar sobre registros publicos (artigo 22,
XXV), resta reconhecida ao ente federal a atribuicdo de dispor regras que atribuam uniformidade nacional
as normas atinentes a expedi¢do da cédula de identidade;

f) ndo obstante os atos federais que disciplinam a confecgdo da Carteira de Identidade
tenham previsto o dever de nela constar o "sexo" do individuo, ndo houve discriminagédo ou delimitagao de
quais expressdes podem ou devem ser utilizadas para preencher este campo, o qual deve guardar
correspondéncia com as informagdes contidas nos documentos expedidos pelo Registro Civil de Pessoas
Naturais;

g) uma vez que o registro civil de pessoas naturais é servico normatizado e fiscalizado pelo
Poder Judiciario, o qual ja regulamentou a inclusdo das expressdes "ignorado" e "ndo-binario" no campo
"sexo", e que, conforme decidido pelo STF quanto aos transgéneros, a alteracdo do género no registro civil
implica a modificacdo dos demais registros nos érgaos publicos, o campo "sexo", na confec¢ao da Carteira
de Identidade, devera permitir a inclusdao dos dados constantes no registro civil do individuo,
notadamente as opgdes "ignorado" e "ndo-binario" ja admitidas para insercdo, inclusive de forma
administrativa, pelo Poder Judiciério;

h) com o objetivo de facilitar o enfrentamento de eventuais dificuldades operacionais para



implantacao da relevante inclusdo tratada nesse Parecer, sugere-se que sejam oficiados o Conselho
Nacional de Justica, a Corregedoria Geral de Justica do Estado do Rio Grande do Sul e a Camara-
Executiva Federal de Identificagdo do Cidadao, para que tomem ciéncia de que, na confec¢ao de Carteiras
de Identidade pelo IGP-RS, serd gerado campo que contemple os registros "ignorado" e "ndo-binario",
guando do preenchimento do sexo do individuo.

E o parecer.
Porto Alegre, 05 de setembro de 2022.

LOURENCO FLORIANI ORLANDINI,
Procurador(a) do Estado.
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ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO
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PARECER JURIDICO

O PROCURADOR-GERAL DO ESTADO, no uso de suas atribuicbes, aprova o
PARECER da CONSULTORIA-GERAL/ASSESSORIA JURIDICA E LEGISLATIVA, de autoria
do Procurador do Estado LOURENGCO FLORIANI ORLANDINI, cujas conclusdes adota para responder a
CONSULTA formulada pelo INSTITUTO-GERAL DE PERICIAS - IGP.

Oficie-se o0 Conselho Nacional de Justica, a Corregedoria Geral de Justica do Estado do Rio
Grande do Sul e a Camara-Executiva Federal de Identificacao do Cidadao, para ciéncia.

Apds, restitua-se a Procuradoria Setorial junto a Secretaria da Seguranca Publica.

PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO, em Porto Alegre.

EDUARDO CUNHA DA COSTA,
Procurador-Geral do Estado.
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